EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea art.37 alin.(3) lit. e) din
Legea asistentei sociale nr.292/2011, precum si pentru abrogarea art.11 alin.(5) din
Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor art.37 din Legea asistentei sociale nr.292/2011, operatorii
economici pot avea calitatea de furnizori de servicii sociale numai in conditii speciale
prevazute de lege. Exceptia este reprezentatd de cresele infiintate de societati comerciale si
persoane fizice autorizate, potrivit prevederilor Legii nr.263/2007 privind organizarea si
functionarea creselor cu modificarile si completirile ulterioare.

Restrictia a fost introdusd in anul 2003, fard insd ca documentul de fundamentare s
argumenteze introducerea acesteia. Potrivit prevederilor art.11 alin.(5) din Ordonanta
Guvernului nr.68/2003 privind serviciile sociale aprobatd cu modificari si completéri prin
Legea nr.515/2003, cu modificérile si completdrile ulterioare, societdtile comerciale pot
furniza servicii sociale numai prin intermediul fundatiilor proprii infiintate in acest scop.

Comparativ cu alte state membre in care aceasta restrictie nu a fost impusa niciodata (ex.
Polonia) si prin urmare, potentialul dezvoltérii serviciilor sociale a fost mult mai mare,
apreciem cd Romania trebuie sd reconsidere valorificarea acestui potential, in primul rand
pentru respectarea, cu prioritate, a interesului persoanei beneficiare de servicii sociale, dar si
pentru echilibrarea economica a sectorului emergent al serviciilor sociale.

Neexistand argumentele statistice sau de altd facturd care sd justifice interzicerea
prestérii serviciilor sociale de cétre societitile comerciale, cu exceptia restrictiei prevazuti
de art.11 din OG nr.68/2003, in aceastd perioadd, au existat semnale cd operatorii economici
sunt interesati de domeniul serviciilor sociale, mai ales In ceea ce priveste centrele
rezidentiale, acordarea serviciilor de ingrijire la domiciliu, etc, iar tema elimindrii acestei
restrictii a fost dezbatutd In mai multe ocazii. s

Cel mai recent, din dezbaterile realizate pe tema serviciilor sociale, combaféfea“ $éra01e1=*
si promovarea incluziunii sociale a rezultat faptul c&, fatd de cererea de sg ale; |
inclusiv din partea persoanelor beneficiare care doresc si au posibilitatei
serviciile accesate, oferta serviciilor sociale este insuficienta.




In conditiile in care, principala sursi de finantare a serviciilor sociale acordate de
furnizorii privati de servicii sociale, este contributia persoanelor beneficiare (56% din
veniturile cdminelor pentru persoane varstnice ale asociatiilor si fundatiilor, in anul 2013), o
astfel de restrictie nu este justificata, din contra, reprezintd o grava incalcare a drepturilor
omului, deoarece persoanele care doresc si pliteascd pentru serviciile sociale de care au
nevoie, nu au acces la acestea, ramanand astfel, fira sprijinul de specialitate necesar, desi se
afld in situatie de dificultate si pe listele de asteptare ale centrelor publice sau ale asociatiilor
si fundatiilor.

Ordinea surselor de finantare a serviciilor acordate, respectd principiul subsidiaritatii,
reglementat de Legea asistentei sociale nr.292/2011, conform céruia responsabilitatea
privind dezvoltarea propriilor capacitdfi de integrare sociald si implicarea activd in
solutionarea situatiilor de dificultate revine fiecarei persoane, precum si familiei acesteia,
autoritatile statului intervenind prin crearea de oportunitdti egale si, in subsidiar, prin
acordarea de beneficii de asistentd sociald i servicii sociale adecvate.

Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a asigura serviciile de Tngrijire
personald acordate la domiciliu sau in centre rezidentiale pentru persoanele varstnice
dependente singure ori a ciror familie nu poate si le asigure ingrijirea.

Persoanele care realizeazi venituri au obligatia de a contribui la costurile serviciilor
sociale de care beneficiaza, iar dacd nu au venituri §i nici sustindtori legali care sd datoreze
intretinerea acestora sau ale cdror venituri nu permit asigurarea contributiei lunare, serviciile
sunt acordate gratuit, costurile aferente fiind sustinute din bugetele publice.

Prin urmare, o consecinta directd a elimindrii acestei restrictii va fi cresterea capacitatii
centrelor publice si ale persoanelor juridice fara scop lucrativ (asociatii, fundatii, culte) de a
raspunde cererilor de servicii sociale ale persoanelor fard venituri sau cu venituri reduse, ale
persoanelor care, desi se afla in incapacitatea de a se ingriji singure, sunt dispuse si
plateascd serviciile de ingrijire, avand posibilitatea sd acceseze aceste servicii de pe piata
furnizorilor privati cu scop lucrativ.

2. Schimbiéiri preconizate

Prezentul act normativ extinde pentru toti operatorii economici cu scop lucrativ dreptul
de a fi recunoscuti ca furnizori de servicii sociale, cu exceptia urméatoarelor:

- servicii de prevenire a separarii copilului de familie;

- servicii pentru copilul lipsit temporar sau definitiv de périntii sai;

- centre de primire 1n regim de urgentd a victimelor violentei in familie;

- centre de recuperare pentru victimele violentei in familie;

- locuinte protejate.

- centre de consiliere pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie;

- centre pentru servicii de informare si sensibilizare a populatiei.

- serviciile sociale destinate agresorilor

- serviciile sociale adresate persoanelor cu dizabilitdti la domiciliu, in centre
rezidentiale sau in centre de zi, proiectate si adaptate nevoilor individuale ale /persoanef
asistate. oy 7

3. Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se referd la acest subiect

171, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social
Largirea ofertei de servicii sociale prin aparitia operatorilor economici ca furnizori de servicii
(desigur, cu anumite restrictii pentru unele servicii acordate copiilor, de exemplu) ar conduce la
urmatoarele efecte pozitive:
a) satisfacerea unei cereri din ce In ce mai crescute pentru servicii sociale, mai ales de
servicii de ingrijire de lungé durati (in contextul, spre ex., al imbatranirii demografice);
b) dezvoltarea sectorului serviciilor sociale pentru populatie si consolidarea capacitatii
financiare a acestui sector;
C) eliminarea situatiei actuale in care persoanele care se afla in situatii de dificultate din
alte cauze decat cele economice (dizabilitate, boald cronicd etc) sunt discriminate, deoarece
nu au acces la serviciile de care au nevoie, desi doresc si le plateasca, fiindu-le astfel incélcate

drepturile fundamentale;

d) eliminarea perceptiei gresite si care poate conduce la segregare conform cireia
asistenta sociala se adreseaza numai persoanelor aflate in saracie;

e) cresterea numadrului de locuri de muncd in domeniul serviciilor sociale;

f) cresterea capacitafii centrelor publice si ale persoanelor juridice fard scop lucrativ

(asociatii, fundatii, culte) de a raspunde cererilor de servicii sociale ale persoanelor fara
venituri sau cu venituri reduse;

g) cresterea calitétii vietii persoanelor dependente, indiferent de cauzele care au condus la
aparitia acesteia;

h) concilierea vietii de familiei cu cea profesionald pentru parintii care doresc sa lucreze;
i) asigurarea tratamentului egal pentru toti prestatorii de servicii de cazare de tip hotelier

pe perioadd indelungatd pentru persoanele aflate in incapacitatea de a se ingriji singure, prin
includerea acestora sub obligativitatea acreditérii ca furnizori de servicii sociale si a obtinerii
licentei de functionare pentru serviciile sociale prestate, certificindu-se astfel respectarea
standardelor minime calitate si implicit protectia beneficiarului in calitate de consumator.

j) protectia drepturilor persoanelor varstnice care opteaza pentru serviciile cu cazare de
tip hotelier;
k) posibilitatea extinderii la nivel european a pietei serviciilor sociale din Romaénia, in

conditiile in care, o ofertd atractivd a serviciilor sociale acordate in regim cu cazare, ar atrage
beneficiari din alte state membre; aceasta situatie este intdlnitd si in prezent, dar la un nivel
foarte redus.

1) cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene,

m) respectarea conditiilor de concurentd in prestarea serviciilor sociale.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Actul normativ nu se referd la acest subiect

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii | Media pe cinci ani
atru ani
1 2 314/5[6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii -




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ:

- Legea asistentei sociale nr.292/2011

- Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.515/2003, cu modificérile si completarile ulterioare,

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:

Actul normativ nu se referd la acest subiect

1'.Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii,

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica internd a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Miésuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se referd la acest subiect

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Actul normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actulul normatlv
Actul normativ nu se refera la acest subiect - 5

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale /1 i sntuatla ‘in ‘.:

care prezentul act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorit g,(jn condlt lle, 1
T i




Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
903/2015. :

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetafenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 37 alin. (3) lit. ) din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, precum si pentru abrogarea art.11 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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